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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка

Правовой статус иностранных агентов и регулирование библиотечных фондов в Российской Федерации

С 1 декабря 2022 года правовое регулирование деятельности лиц, получающих зарубежную поддержку или находящихся под иностранным влиянием, осуществляется на базе Федерального закона от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием». 
Институт «иностранного агента» был введен в российское законодательство в 2012 году (ФЗ № 121-ФЗ) применительно к некоммерческим организациям. В ходе законотворческой практики понятие неоднократно дорабатывалось. Современная редакция закона (№ 255-ФЗ) существенно расширила круг субъектов: ими могут быть признаны российские и иностранные юридические лица любого профиля, общественные объединения без образования юридического лица, а также физические лица независимо от наличия гражданства.
Согласно закону, иностранный агент — это лицо, осуществляющее политическую, организационную или иную деятельность в интересах иностранного источника. Статус накладывает ряд строгих ограничений:
Маркировка: обязательное сопровождение всех информационных материалов (включая посты в социальных сетях) специальной пометкой о статусе иноагента.
Запреты для физических лиц: невозможность получения государственного финансирования творческой и просветительской деятельности, запрет на преподавание среди несовершеннолетних, производство информационной продукции для детей, участие в государственных закупках, работу на госслужбе, членство в избирательных комиссиях и организацию публичных мероприятий.
Министерство юстиции РФ ведет единый реестр, где фиксируются ФИО или наименование субъекта, основания включения в список со ссылками на нормы права и дата принятия решения.
Регулирование доступа к книгам авторов-иноагентов в библиотеках
В настоящее время библиотеки руководствуются текущими нормами ФЗ «О библиотечном деле», однако отрасль находится в процессе законодательной трансформации. 
В Государственную Думу внесен законопроект (инициативная группа: Е. Ямпольская, А. Шолохов, Е. Драпеко, Д. Певцов, О. Германова), предполагающий внесение изменений в ст. 12 Федерального закона «О библиотечном деле».
 Документ прошел первое чтение и рекомендован профильным комитетом к принятию.
Основные положения законопроекта:
Централизация правил: исключительное право утверждать порядок размещения и предоставления документов, созданных лицами из реестров иноагентов или террористов/экстремистов, закрепляется за Министерством культуры РФ.
Формирование перечней: Минкультуры определяет процедуру создания списков такой литературы и обеспечивает оперативное информирование библиотечной сети об их обновлении.
Обоснование: авторы инициативы указывают, что свободное размещение подобных изданий на стендах общедоступных библиотек фактически является пропагандой лиц, чья деятельность направлена против безопасности государства. 
Текущая практика комплектования (по состоянию на 2026 год)
Хотя окончательные поправки находятся в стадии утверждения, Министерство культуры уже реализует политику по защите информационного пространства:
библиотеки прекратили самостоятельную закупку произведений авторов-иноагентов. С 2026 года расходование федеральных субсидий на пополнение фондов строго регламентировано: закупки осуществляются только в соответствии с рекомендательными списками, составленными экспертными советами при ведомстве;
произведения иноагентов не допускаются к использованию на книжных выставках и культурно-просветительских мероприятиях;
ведется работа по созданию закрытых хранилищ («спецхранов») для литературы деструктивного характера, включая книги авторов, признанных иноагентами.
При этом важно отметить: хранение таких книг частными лицами в личных библиотеках законодательно не запрещено, а ранее изданные тиражи не подлежат изъятию у населения.
Примечание: приведенные рекомендации актуальны до момента вступления в силу соответствующих поправок в Федеральный закон «О библиотечном деле».




[bookmark: _Hlk169688021]1. Общие положения
1.1.	Настоящие рекомендации разработаны в соответствии  с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2022 года № 2108 «Об утверждении Правил размещения указаний, предусмотренных статьями 3 и 4 статьи 9 Федерального закона «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», в том числе требований к их размещению, а так же форм указаний, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 9 Федерального закона «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» с целью регламентации работы библиотек образовательных организаций с документами, подготовленными лицами и организациями, включенными в единый реестр иностранных агентов (далее - иноагенты), опубликованные на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации.
1.2.    	Первоисточником, определяющим отнесение информационной продукции к иноагентам, является Реестр иностранных агентов (далее – Реестр), опубликованный на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом РФ №255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» от 14 июля 2022 года, вступившего в силу с 1 декабря 2022 года, и Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2022 года №2108. 
1.3.	Рекомендации регламентирует порядок работы библиотек общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций Хабаровского края.
[bookmark: _Hlk169688042]
2. Организация работы по выявлению документов, включенных в реестр иностранных агентов
2.1. В целях исключения возможности массового распространения материалов, написанных иноагентами, сотрудники библиотеки/ИБЦ самостоятельно осуществляют проверку фонда на предмет наличия в нём документов, подготовленных иноагентами, которая проводится:
- на этапе комплектования библиотечного фонда (при поступлении новых документов в библиотечный фонд);
- по мере обновления информации в Реестре иноагентов на предмет включения (или исключения) того или иного лица;
2.2. Приобретение изданий, подготовленных иностранными агентами, не рекомендуется.
2.3.	В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 5 ФЗ-436 от 29.12.2010 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» на информационную продукцию, созданную иноагентами, распространяются те же ограничения,  что и на издания с маркировкой возраста «18+».
2.4.	Документы, находящиеся в фонде библиотеки, подготовленные иностранными агентами, не подлежат исключению из фонда. 
2.5. Выявленные в фонде библиотеки документы, подготовленные иностранными агентами, подлежат хранению в закрытом доступе и выдаются только по запросу в соответствии с возрастной категорией.
2.6.	В библиографической записи на документ, подготовленный иноагентом, хранящимся в фонде библиотеки, прописывается слово «иноагент» с датой внесения в Реестр иноагентов.

3. 	Обработка, способы хранения и использования информационной продукции, произведённой иностранными агентами 
3.1.  В соответствии с Постановлением правительства Российской Федерации от 22 ноября 2022 года № 2108 библиотека/ИБЦ предпринимает следующие действия: на изданиях писателей-иноагентов помещается текст с информацией, указывающей на запрет распространения данного документа: «Настоящий материал (информация) произведен иностранным агентом (ФИО) либо касается деятельности иностранного агента (ФИО) включенного в единый реестр иностранных агентов». 
3.2.     Размер шрифта текстового указания форме должен вдвое превышать размер шрифта текстового материала. Цвет шрифта текстового указания должен быть контрастным по отношению к фону, на котором оно размещается.
[bookmark: _Hlk169685863]3.3. Документы, подготовленные иноагентами, хранятся в фонде библиотеки/ИБЦ в закрытом доступе. Для хранения документов, подготовленных иноагентами, в библиотеке / ИБЦ выделяется специальное место (отдельное помещение или стеллаж), куда перемещаются все документы, подготовленные иностранными агентами, из открытого доступа. 
3.4. Специальное место для хранения документов, подготовленных иноагентами, в отделе хранения основного фонда (книгохранилище) не выделяется, т.к. фонд размещается в закрытом помещении и доступ иных лиц к данному фонду запрещается.
3.5. Сотрудники библиотеки/ИБЦ обязаны отказать в выдаче информационной продукции, произведённой иностранными агентами, лицу, не достигшему 18-летнего возраста;
3.6. Сведения об информационной продукции, произведённой иностранными агентами, имеющейся в библиотечном фонде, должны быть доступны пользователям: в карточке электронного каталога формируется возрастной знак «18+».
3.7.  Документы, находящиеся в фонде библиотеки, подготовленные иноагентами, не подлежат исключению из библиотечного фонда.


Нормативные документы

1. [bookmark: _Hlk169687798]Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421788/;
2. Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». URL:  https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108808/;
3. [bookmark: _Hlk169687890]Постановление Правительства Российской Федерации от 14.01.2023 № 18 «Об утверждении Положения о государственном контроле за деятельностью иностранных агентов». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_437858/;
4. [bookmark: _Hlk169687973]Приказ Минюста России от 29.11.2022 № 307 «Об утверждении Порядка ведения реестра иностранных агентов и размещения содержащихся в нем сведений на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», Порядка принятия решения об исключении физического лица, впервые включенного в реестр иностранных агентов, из реестра иностранных агентов, формы заявления иностранного агента об исключении из реестра иностранных агентов». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405742923/;
5. Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 06.12.2019 №1905 «Об утверждении правил предоставления и размещения общедоступными библиотеками находящейся в их фондах информационной продукции, содержащей информацию, запрещенную для распространения среди детей в соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». URL:  https://base.garant.ru/74430876/























Приложение 1

Список писателей иноагентов на 01.06.2026г.
	№ п/п
	Фамилия Имя Отчество
	Дата рождения
	Дата внесения в реестр

	1
	Шендерович Виктор Анатольевич
	15.08.1958
	30.12.2021

	2
	Понасенков Евгений Николаевич 
	13.03.1982
	01.04.2022

	3
	Ганапольский Матвей Юрьевич
	14.12.1953
	05.04.2022

	4
	Филимонов Андрей Викторович
	07.07.1969
	08.04.2022

	5
	Сабунаева Мария Леонидовна
	26.09.1978
	15.04.2022

	6
	Семенов Алексей Владимирович
	14.10.1967
	15.04.2022

	7
	Шульман Екатерина Михайловна 
	19.08.1978
	15.04.2022

	8
	Вахштайн Виктор Семенович
	23.01.1981
	22.04.2022

	9
	Кара-Мурза Владимир Владимирович
	07.09.1981
	22.04.2022

	10
	Невзоров Александр Глебович
	03.08.1958
	22.04.2022

	11
	Пархоменко Сергей Борисович 
	13.03.1964
	22.04.2022

	12
	Баранова Наталья Владимировна
	20.10.1993
	06.05.2022

	13
	Кагарлицкий Борис Юльевич
	29.08.1958
	06.05.2022

	14
	Ходорковский Михаил Борисович
	26.06.1963
	20.05.2022

	15
	Кашин Олег Владимирович 
	17.06.1980
	03.06.2022

	16
	Быков Дмитрий Львович 
	20.12.1967
	29.06.2022

	17
	Макаревич Андрей Вадимович 
	11.12.1953
	02.09.2022

	18
	Латынина Юлия Леонидовна
	16.06.1966
	09.09.2022

	19
	Эйдельман Тамара Натановна
	15.12.1958
	09.09.2022

	20
	Глуховский Дмитрий Алексеевич
	12.06.1979
	07.10.2022

	21
	Зыгарь Михаил Викторович
	31.01.1981
	21.10.2022

	22
	Роднянский Александр Ефимович
	02.07.1961
	21.10.2022

	23
	Ройзман Евгений Вадимович
	14.09.1962
	25.11.2022

	24
	Мурзагулов Ростислав Рафкатович 
	24.05.1978
	09.12.2022

	25
	Троицкий Артемий Кивович
	16.06.1955
	13.01.2023

	26
	Серенко Дарья Андреевна
	23.01.1993
	27.01.2023

	27
	Прокашева Елена Владимировна (псевдоним: Елена Малисова)
	18.05.1988
	03.02.2023

	28
	Зубов Андрей Борисович
	16.01.1952
	17.02.2023

	29
	Бабченко Аркадий Аркадьевич
	18.03.1977
	07.04.2023

	30
	Пастухов Владимир Борисович 
	22.04.1963
	05.05.2023

	31
	Архипова Александра Сергеевна
	23.12.1976
	27.05.2023

	32
	Гребенщиков Борис Борисович
	27.11.1953
	30.06.2023

	33
	Горалик Линор-Джулия (Горалик Юлия Борисовна)
	09.07.1975
	18.08.2023

	34
	Сотникова Татьяна Александровна  (псевдоним: Анна Берсенева)
	01.04.1963
	18.08.2023

	35
	Пионтковский Андрей Андреевич
	30.06.1940
	18.08.2023

	36
	Радзинский Олег Эдвардович
	11.07.1958
	01.09.2023

	37
	Мальгин Андрей Викторович
	20.04.1958
	08.09.2023

	38
	 Кураев Андрей Вячеславович
	15.02.1963
	22.12.2023

	39
	Минкин Александр Викторович 
	26.08.1946
	12.01.2024

	40
	Чхартишвили Григорий Шалвович (псевдоним: Борис Акунин)
	20.05.1956
	12.01.2024

	41
	Наринская Анна Анатольевна
	13.04.1966
	16.02.2024

	42
	Улицкая Людмила Евгеньевна
	21.02.1943
	01.03.2024

	43
	Липсиц Игорь Владимирович
	18.03.1950
	15.03.2024

	44
	Веллер Михаил Иосифович
	20.05.1948
	05.04.2024

	45
	Барабанов Илья Алексеевич
	30.04.1985
	12.04.2024

	46
	 Филиппов Иван Борисович
	21.09.1982
	12.04.2024

	47
	Казанцева Анастасия Андреевна (псевдоним: Ася Казанцева)
	05.09.1986
	22.04.2024

	48
	Пахалюк Константин Александрович
	14.08.1991
	28.06.2024

	49
	Генис Александр Александрович
	11.02.1953
	25.09.2024

	50
	Гуляев Сергей Владимирович 
	23.01.1962
	25.09.2024

	51
	Фельштинский Юрий Георгиевич
	07.09.1956
	25.09.2024

	52
	Эткинд Александр Маркович
	30.08.1955
	25.09.2024

	53
	Лекманов Олег Андершанович
	11.01.1967
	25.10.2024

	54
	Медведев Артем Павлович
	27.07.1985
	25.10.2024

	55
	Горбачев Александр Витальевич
	28.09.1984
	30.10.2024

	56
	Архангельский Александр Николаевич
	27.04.1962
	30.10.2024

	57
	Афанасьева Вера Владимировна
	26.09.1961
	15.11.2024

	58
	Шеин Олег Васильевич
	21.03.1972
	22.11.2024

	59
	Марголис Екатерина Леонидовна
	07.08.1973
	13.12.2024

	60
	Агалакова Жанна Леонидовна
	06.12.1965
	21.02.2025

	61
	Александрова-Зорина Елизавета Борисовна 
	22.03.1984
	21.02.2025

	62
	Шишкин Михаил Павлович
	18.01.1961
	21.03.2025

	63
	Экслер Алексей Борисович
	28.01.1966
	30.05.2025

	64
	Соломонов Артур Петрович
	10.04.1976
	20.06.2025

	65
	Стомахин Борис Владимирович
	24.08.1974
	20.06.2025

	66
	Кириллова Ксения Валерьевна
	05.08.1984
	18.07.2025

	67
	Резник Наталья Рэмовна
	25.04.1972
	18.07.2025

	68
	Мовчан Андрей Андреевич
	25.04.1968
	08.08.2025

	69
	Солонин Марк Семенович
	29.05.1958
	15.08.2025

	70
	Марков Сергей Александрович
	18.04.1958
	22.08.2025

	71
	Кузнецов Борис Аврамович
	19.03.1944
	29.08.2025

	72
	Несмиян Анатолий Евгеньевич "El Murid"
	08.11.1965
	29.08.2025

	73
	Бороган Ирина Петровна
	09.09.1974
	12.09.2025

	74
	Тополь Эдуард Владимирович "Эдмон Топельберг"
	08.10.1938
	12.09.2025

	75
	Эрлих Сергей Ефроимович
	22.01.1961
	19.09.2025

	76
	Кудрявцев Демьян Борисович
	17.12.1971
	26.09.2025

	77
	Пронченко Зинаида Сергеевна
	11.09.1981
	26.09.2025

	78
	Амнуэль Григорий Маркович
	13.02.1957
	03.10.2025

	79
	Овсянникова Марина Владимировна
	19.06.1978
	03.10.2025

	80
	Барскова Полина Юрьевна
	04.02.1976
	10.10.2025

	81
	Ениколопов Рубен Сергеевич
	26.05.1978
	14.11.2025

	82
	Костюченко Елена Геннадьевна
	25.09.1987
	14.11.2025

	83
	Кривошеев Кирилл Сергеевич
	06.05.1993
	14.11.2025

	84
	Заякин Павел Дмитриевич
	26.03.1966
	21.11.2025

	85
	Орлова Василина Александровна
	11.10.1979
	28.11.2025

	86
	Савостьянов Евгений Вадимович
	28.02.1952
	28.11.2025

	87
	Егоров Виталий Юрьевич "Zelenyikot"
	10.06.1982
	12.12.2025

	88
	Дубнов Аркадий Юрьевич
	20.07.1949
	16.01.2026

	89
	Курилла Иван Иванович
	22.03.1967
	16.01.2026

	90
	Гольдфарб Александр Давидович
	23.05.1947
	30.01.2026

	91
	Шенкман Ян Стивович
	05.01.1973
	30.01.2026

	92
	Билунов Денис Борисович
	03.05.1969
	06.02.2026

	93
	Милушкина Полина Юрьевна
	05.01.1994
	06.02.2026

	94
	Лацинская Мария Александровна
	18.07.1991
	13.02.2026

	95
	Охримовская Марина Михайловна
	04.07.1962
	13.02.2026

	96
	Сидорова Галина Эдуардовна
	10.07.1956
	13.02.2026

	97
	Кынев Александр Владимирович
	31.01.1975
	20.02.2026

	98
	Севриновский Владимир Дмитриевич
	20.07.1975
	20.02.2026

	99
	Хабичев Аурен Арсениевич
	19.01.1985
	20.02.2026

	100
	Хрущева Нина Львовна
	01.08.1962
	13.03.2026

	101
	Штепа Вадим Владимирович
	05.08.1970
	13.03.2026

	102
	Немзер Анна Андреевна
	19.05.1980
	20.03.2026

	103
	Толстой Иван Никитич
	21.01.1958
	10.04.2026

	104
	Бузин Андрей Юрьевич
	12.02.1955
	17.04.2026

	105
	Эпштейн Михаил Наумович
	21.04.1950
	08.05.2026

	106
	Фанайлова Елена Николаевна
	19.12.1962
	15.05.2026

	107
	Орлова Ольга Михайловна
	20.02.1970
	22.05.2026

	108
	Барякина Эльвира Валерьевна "Эльвира Бари, Elvira Bary"
	09.11.1975
	29.05.2026

	 
	 
	 
	 

	Источник: Реестр иностранных агентов Министерство юстиции Российской Федерации

	https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-inostryannykh-agentov/
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